
湖江省发展和改革委员会

渐江省科学技术厅

斯江省财政厅
浙发改高技( 2012 J 360 号

转发关于加快推进 2012 年培育发展

战略性新兴产业有关工作的通知

各市、县(市、区)发改委(局)、科技局、经信委(局)、财政

局:

现将《关于加快推进 2012 年培育发展战略性新兴产业有关



工作的通知)) (发改办高技 C 2012 J 586 号)转发给你们。 1

据通知要求做好相关工作。

c.只、科技序言?
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国家发展和改革委员会办公厅

业 公文件

发改办高技( 2012)586 号

关于加快推进 2012 年培育发展战略性

新兴产业有关王作的通知

国务院有关部门、直属机构办公厅(室) ，各省、自治区、直辖市及

计划单列市、新疆生产建设兵团发展改革委、科技厅、工信厅、财政

厅:

按照《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》

(以下简称《决定))要求，2011 年培育发展战略性新兴产业工作取

得了积极进展。有关部门编制了《国家战略性新兴产业发展"十

二五"规划)(以下简称《规划) ) ，出台了软件和集成电路产业税

收优惠、鼓励和引导民营企业发展新兴产业等一批具有针对性的

政策，组织开展了低空空域管理改革、三网融合等改革试点工作，

- 3 一



实施了云计算、卫星及应用等一批标志性重大工程，各地加强组织

领导、加大扶持力度，产业创新发展能力进一步提高，市场培育取

得新突破，产业规模快速增长，实现了"十二五"时期良好开局。

2012 年是实施"十二五"规划承上启下的一年，是全面落实

《决定》部署的重要一年，各部门和各省(区、市)要按照中央经济

工作会要求，进一步提高认识，加快落实重大政策积极推进重大

工程建设，加强宏观引导，促进战略性新兴产业健康快速发展。现

就 2012 年培育发展战略性新兴产业的重点任务及相关工作通知

如下:

一、着力落实《决定》提出的重大政策，促进持续发展

加快落实有关配套政策，对于培育发展战略性新兴产业具有

关键性和基础性的作用。各部门要按照《决定》和《贯彻落实国务

院关于加快培育和发展战略性新兴产业决定重点工作分工方案》

要求，切实推进相关重大政策落实，积极推进相关领域体制机制改

革。各省(区飞市)要根据本地实际情况，积极研究出台相应的财

政、税收、金融、人才、土地等配套政策措施。

(一)加快研究落实税收优惠政策。要针对战略性新兴产业

的特点，结合税制改革方向，重点落实和完善包括战略性新兴产业

在内的高新技术企业、现代服务业、自主创新、节能减排等税收优

惠政策。

(二)加快落实金融投资政策。要积极引导金融机构建立适

应战略性新兴产业特点的信贷管理制度;加快推进知识产权质押
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融资、产业链融资等金融产品创新，积极开展试点;完善多层次担

保体系，尽快出台有关政策;积极研究发展中小金融机构和新型金

融服务;继续扩大政府新兴产业创业技资规模，带动社会资金技向

处于创业早中期阶段的创新型企业。

(三)积极推进相关领域体制机制改革。要积极研究建立健

全创新药物、新能源飞资源性产品价格形成机制，促进重大技术创

新和产业化发展。要加快研究建立生产者责任延伸制度、主要污

染物排放交易制度，积极推进碳排放交易试点，促进节能环保产业

发展。要加快推进三网融合政策和机制研究，开展第二批三网融

合试点，促进新一代信息技术产业发展。要积极研究扩大低空空

域开放试点范围，加快出台《通用航空飞行管理条例) ，促进通用

航空产业发展。

(四)切实改善民营企业发展环境。民营企业是发展战略性

新兴产业的重要力量，有关部门和各省(区、市)要积极落实《国家

发展改革委关于鼓励和引导民营企业发展战略性新兴产业的实施

意见) ，加快清理不利于民营企业和民间资本进入新兴产业的准

入条件，采取有效措施，积极支持民营企业发展新兴产业，加强对

民营企业和民间资本发展新兴产业的服务，鼓励和引导民营企业

在有关领域形成一批具有国际竞争力的优势企业。

二、加快落实重点任务，促进跨越发展

系统谋划、协调推进、突出重点，加快推进《规划》发布实施，

是促进我国战略性新兴产业跨越发展和全面发展的重要保证。各
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部门和各省(区、市)要围绕《规划》提出的重大任务，尽快细化发

展路线，加快核心技术研发，组织重大工程建设，推进示范基地建

设，促进战略性新兴产业在重点领域和重点区域尽快形成突破口。

(一)抓紧编制发布专项规划。有关部门要根据《决定》和《规

划》明确的重点领域、重点发展方向、重点任务等，尽快编制发布

节能环保、新一代信息技术、生物、高端装备制造、新能源、新材料、

新能源汽车等专项规划，进一步细化发展路线图及核心关键技术

研发和重大工程的实施方案，加快《规划》各项任务的落实。

(二)加快核心关键技术研发。各部门和地方要围绕《决定》

和《规划》提出的重点方向和主要任务，结合本部门、地方实际情

况，梳理战略性新兴产业技术现状，明确制约战略性新兴产业发展

的技术瓶颈，统筹资源，联合攻关，组织实施一批有影响的重大科

技项目，集中力量突破一批支撑战略性新兴产业发展的关键共性

技术。

(三)组织实施标志性重大工程。各部门及地方要形成合力，

继续加大财政支持力度，围绕《规划》提出的重点方向和重大工

程，选择体现世界经济科技发展方向，对相关产业整体发展具有基

础性和重大引领带动作用，产业化前景广阔，具备实施条件的领

域，组织实施节能产品惠民、物联网、云计算、生物育种、基因工程

药物和疫苗、卫星及应用、智能制造、金大阳、二氧化碳捕集与应

用、稀土稀有金属新材料、试点城市电动汽车充电设施等一批重大

产业创新发展工程和重大市场应用示范工程，促进重点领域尽快
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实现重大技术突破和重大成果产业化。

(四)研究启动示范基地建设。开展战略性新头

且主扎对于引领、辐射和带动我国战略性新兴产业集聚发展具有

重要意义。要尽快研究建设方案，适时启动试点工作，依托现有优

势产业集聚区，充分利用现有资源，促进技术、人才、资金等各种要

素向优势地区的特色产业集聚，努力打造一批创业环境好、体制机

制健全、产业链完善、辐射带动强、特色鲜明、具有国际竞争力的战

略性新兴产业增长极。

三、加强组织协调和宏观引导，促进健康发展

按照《决定》要求，加强统筹协调和宏观引导，对于促进我国

战略性新兴产业又好又快发展具有十分重要的意义。各部门和各

省(区、市)要建立完善协调机制，加强形势监测分析，深化区域合

作，引导和促进战略性新兴产业健康发展。

(一)尽快完善工作体系。要加快建立国家战略性新兴产业

发展部际协调机制，加强部门间的统筹协调，各省(区、市)要建立

相应的工作机制，鼓励有关方面设立战略性新兴产业研究和推进

机构，形成中央、地方和社会统筹协调的工作体系，加强组织领导，

共同推动我国战略性新兴产业发展。

(二)研究建立重点区域协调发展机制。有关部门和有关省

(市)要抓紧开展京津冀、长三角等区域战略性新兴产业统筹发展

思路研究，尽快研究制定战略性新兴产业集群发展的指导意见，建

立区域协调机制，积极推进建立区域技术联盟、区域产业链联动、
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• 

区域人才流动、区域信息共享等有关工作，深化区域合作，促进区

域内战略性新兴产业的优化布局和互动发展。

(三)加快建立统计体系。尽快确定我国战略性新兴产业的

统计范畴和指标体系，是开展统计和监测分析的基础，对于摸清发

展现状，科学规划战略性新兴产业的未来发展具有重要意义。有

关部门要结合《规划》确定的重点发展方向和发展路线图，编制发

布战略性新兴产业统计目录，并在此基础上，研究制定统计标准和

统计方法，尽快建立战略性新兴产业发展统计体系，适时开展统计

监测调查。

(四)加强监测分析和宏观引导。各部门和各地要加强国际

发展动态研究，及时掌握世界科技和产业发展的最新进展以及国

际竞争态势的变化。要关注社会热点问题，及时组织专题调研和

专题研究，对可能存在的问题进行认真分析，提出对策措施。要认

真开展发展形势监测分析，定期发布信息，加强宏观指导，提高发

展质量。要及时引导正确的舆论导向，在保护和发挥好各方面发

展战略性新兴产业的积极性的同时，防止一哄而上、盲目发展、无

序发展。

培育发展战略性新兴产业是一项长期而艰巨的任务，各部门、

各省(区、市)要进一步提高认识，采取更加切实有效的措施，着力

推动重大技术突破、成果转化和市场应用，着力增强我国战略性新

兴产业的核心竞争力。各有关部门、各省(区、市)要及时汇总本

领域、本地区战略性新兴产业发展情况，特别要对重大政策落实、
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• 

重大项目安排、重大苗头性问题等进行分析，有关情况请及时报送

战略性新兴产业发展部际协调小组办公室(设在国家发展改革委

高技术产业司)汇总，并于 11 月底前报送全年工作总结。

特此通知。

主题词:新兴产业工作通知
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